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1. Bauliche (passive)
Schallschutzmafsnahmen

2. Novellierungsbedarf

3. Zuschuss nach dem
Regionalfondsgesetz

4. Nutzungseinschriankung des
Aufienwohnbereichs

5. Anspruch auf Schadensersatz
fiir ein Sonderopfer durch
wesentliche Minderung des
Verkehrswertes der Immobilie




Anspruch auf passiven
Schallschutz (§ 9 FluLarmG)

Erstattungsanspruch des Eigentiimers eines
Grundstiicks in Tag-Schutzzone 1 bzw.
Nacht-Schutzzone, auf dem bei Festsetzung
des Larmschutzbereichs Wohnungen
errichtet sind, von Aufwendungen fiir
bauliche Schallschutzmafsnahmen.




Bedarfsermittlung

Bedart entscheidet sich nach Differenz
zwischen den bewerteten
Schallddmm-Mafsen des Bestandes (Fenster,
Tturen, Rollladenkédsten, Wande, Dacher und
Decken) und dem nach der prognostizierten
Larmbelastung als erforderlich bewerteten

Schalldamm-Mafis.




Prognose der Fluglarmbelastung

BVF kritisierte, dass die zukiinftige
Fluglarmbelastung methodisch fehlerhaft
prognostiziert wurde; insbesondere laute
Flugzeuge, Abweichungen von der zu
fliegenden Ideallinie und die besondere
Storwirkung des tietffrequenten Larms
wurden nicht hinreichend berticksichtigt.
EDIFICIA Rechtsanwilte fiihren dagegen
zwel Muster-Klageverfahren. BVerwG
konnte 2019 dartiber entscheiden.




Forderungen der
Fluglirmkommission
nach Klarstellungen
sowie Anderungen

der 2. FlugLSV und
des Fluglirmgesetzes




Definition der Schlafraume

Klarstellung, dass Gastezimmer und
Einraumappartements nicht von vornhe-rein
aus dem Begriff des Schlafraums im Sinne
von § 2 Nr. 1 der 2. FlugLSV ausscheiden,
sofern ihre Nutzung zum Schlafen nicht nur
unwesentlich ist.




Beliiftungseinrichtungen in
Rdumen ,fiir eine grofsere Zahl

von Personen”

Klarstellung: Die Aufwendungen fiir den
Einbau von Beliiftungseinrichtungen auch
bei Rdumen fiir eine grofsere Zahl von
Personen in Kindergdrten, Schulen und
dhnlichen Einrichtungen sind erstattungs-
fahig (§ 9 Abs. 4 S. 1 in Verbindung mit § 3
Abs. 6 S. 3 der 2. FlugLSV).




Zu erwartenden Raumnutzung

Klarstellung: Fiir die Einstufung eines
Raumes in einer bestehenden Wohnung als
Aufenthaltsraum oder als Schlafraum ist die
vom Eigentiimer angegebene zukiinftige
Nutzung mafsgeblich ist, wenn fiir eine

entsprechende Nutzungsdnderung plausible
objektive Anhaltspunkte bestehen (§ 5 Abs. 6
der 2. FlugLSV)




Beurteilung von

Bauschalldimm-Mafien

Bundesweiten Katalog fiir die Ermittlung
der Bauschallddmm-Mafse der
Umfassungsbauteile auflegen, der
regelmafsig aktualisiert und fortgefiihrt
wird. Gingige aktuelle Bauweisen und
Bauteile mit deren Bauschallddmm-Mafsen
nach Stand der Schallschutztechnik
dokumentieren; aktuelle wissenschaftliche
Untersuchungen berticksichtigen (z. B. ITA

2008 , Bietz et al. 2013 ).




Erstattungen vor 2009

,Bei baulichen Anlagen, ... fiir die vor dem

15. September 2009 ... Autwendungen fiir
bauliche Schallschutzmafsnahmen erstattet
worden sind oder ein Anspruch auf die
Erstattung solcher Aufwendungen bestand,
werden Aufwendungen fiir weitere bauliche
Schallschutzmafsnahmen erstattet, wenn die
Bauschallddamm-Mafse der friitheren
Schallschutzmafsnahmen um mehr als 8

Dezibel unter den Bauschalldamm-Mafsen

fiir die Errichtung baulicher Anlagen nachgSmems
3 liegen.” (§ 5 Abs. 3 2. FlugLSV)




Nachriistung des Baubestands/
Einhaltung der Anforderungen

beim Neubau

Die Abschldge von 3 dB bzw.

Abs. 2 und Abs. 3 der 2. Flug]
gestrichen, denn sonst wird ¢

8dBin§5
.SV werden
er Stand der

Schallschutztechnik im Hochl

bau hicht mehr

erreicht. Auch ist die Ditferenzierung nicht
sachlich nicht gerechtfertigt. Gesetzliche

Erméchtigungsgrundlage zweifelhaft.




Erstattungen vor 2009

Hilfsweise zur Streichung der 8 dB
Anderung: § 5 Abs. 3 der 2. FlugLSV erfasst
nur noch Félle, in denen in der
Vergangenheit tatsdchlich Aufwendungen
fiir bauliche Schallschutzmafsnahmen
erstattet worden sind.




Erstattungen vor 2009
Klarstellungen: Bei einer Unterschreitung
der Bauschallddamm-Mafse gemaifs § 3 Abs. 1
der 2. FlugLSV um mehr als 8 dB ist eine
schalltechnische Nachriistung nach
Mafsgabe von § 5 Abs. 2 der 2. FlugLSV
erstattungstahig. Anwendbar nur, wenn es
in Vergangenheit tatsdachlich einmal zur
Erstattung von Aufwendungen fiir
baulichen Schallschutz gekommen ist, nicht
aber bereits dann, wenn lediglich eine
abstrakte Erstattungsmoglichkeit bestand. FESEEEE




Anderungen bzw. Nutzungs-
inderungen bestehender

Gebdude

Klarstellungen: Der , Errichtung” im Sinne
von § 6 FluLarmG und § 3 Abs. 1 der 2.
FlugLSV steht die Anderung oder
Nutzungsdnderung baulicher Anlagen
gleich.




Mindestwirksamkeits- und

Irrelevanzschwelle

An Stelle von § 5 Abs. 2 und Abs. 3 der 2.
FluglL. SV wird vorgesehen, dass
nachtrédg-licher baulicher Schallschutz ist bis
zum Erreichen der Bauschallddmm- Mafse

nach § 3 Abs. 1 der 2. FlugLSV

erstattungstahig. Zusétzlich soll bei jedem
gednderten Bauteil das Bauschallddmm-Mafs

um mindestens 5 dB verbessert werden.
Erstattungsanspruch ausgeschlossen, wenn

die vorhandenen Bau-schalldamm-Mafse nur
geringfiigig hinter den normierten Maf3en
zuriickbleiben.




Abstufungen der erforderlichen

Schalldamm-Mafse

Anderung: § 3 Abs. 1 der 2. FlugLSV wird
dahingehend gedndert, dass Isobdndern in
Schritten von 1 dB(A) jeweils
Bauschall-ddmm-Mafse in Schritten von 1 dB
entsprechen.




MaRgeblicher AuRenldrmpegel| R’wrsnach § 3 Abs. 1 der 2. R’wresnach DIN Vorschlag zu R’wresnach § 3
L.nach DIN 4109 in dB(A) FlugLSV in dB 4109 in dB Abs. 1 der 2. FlugLSV in dB

Aquivalenter Dauerschallpegel
Tag Laeqri.S.v. § 3 Abs. 1 der 2.
FlugLSV in dB(A)

-
-

0
_
-
-




Altersbedingter Schwichung

der Schalldaimmung

Forschungsbedarf, die Wirksamkeit der
Schallddmmung der Umftassungsbauteile
unter Bertiicksichtigung der Alterung zu
untersuchen. Sind typischerweise
verwendeten Materialien bzw.
Konstruktionen altersbestandig?

Mit Hilfe pauschaler Abschldge in Form
eines Korrekturwerts konnte eine
wirkungsgerechte Berticksichtigung erfolgen
(z. B. entsprechend der Beriicksichtigung des
Einflusses flankierender Bauteile nach [
Beiblatt 1 zur DIN 4109). §E




Liifter

Weil der Einbau schallgeddmmter Liifter
von den Betroffenen oft nicht akzeptiert
wird, sollte dieser im Schallschutzkonzept
optional zur Vertiigung stehen. Wenn
Eigenttimer sich gegen den Einbau eines
Liifters aussprechen, geht dann nicht der
Anspruch auf die weiteren Mafsnahmen
verloren. Alternative Mafsnahmen sind
hadufig deutlich teurer und der
Mehrauf-wand ist gegebenentalls durch den
Eigentiimer zu tragen.




Kopplung von Schall- und

Wairmeschutz

Priifaufgaben:

Ko6nnen bei nachtrdglichen baulichen
Schall-schutzmafsnahmen zusétzliche
Anforderungen an die Verbesserung des
Wirmeschutzes aufgestellt werden?
Koénnen durch die Sicherstellung der
Erstattungsfdhigkeit zusdtzlicher Kosten fiir
Lifter mit Warmertickgewinnung Vorteile
fiir den Warmeschutz mit Verbesserungen
der Akzeptanz von Liiftern verkntipft
werden?




Vereinheitlichung der mit
Beliiftungseinrichtungen zu

versehenden Riume

Anderung: Beliiftungseinrichtungen sind
auch in Rdumen mit
sauerstoffverbrauch-enden Energiequellen
erforderlich (Ergdnzung § 3 Abs. 6 S. 3 der 2.

FluglL.SV zum Zwecke der Anpassung an § 2
Abs. 15. 2 der 24. BImSchV).




Einfiihrung einer

Qualitdtssicherung I

Anderung: Eine Qualitdtssicherung der
Umsetzung der Schallschutzmafsnahme
wird eingefiihrt. Eine (zusdtzliche) Kontrolle
im Nachgang kann helfen, die Wirksamkeit
der Mafsnahmen nachhaltig zu sichern.




Einfiihrung einer
Qualitdtssicherung 11

Anderung: Die Schallschutzfenster werden
ca. 5-10 Jahre nach Einbau kostenfrei
tiber-priift. Fachménnische Wartung in
regel-méfigen Intervallen und Uberpriifung
der Fenster auf Dichtigkeit und
Funktionalitdt incl. Justierung der
Fensterfliigel, Kontrolle der Dichtungen und
Beschlagsteile sowie bei Bedarf Austausch
der Bauteile (vgl. Freiwilliges

Schallschutz-programm Hannover 1996 bigsummens

1999).




Fehlerquellen der
Feststellungsbescheide

(1) Die Dammwirkung des
Baubestandes wird am Beispiel von
Rollokidsten und des Wandautbaues
nicht hinreichend untersucht und
durch Ubernahme von Standards
tiberschitzt.

(2) Die Storwirkung tieffrequenten
Lirms wird unterschiétzt.

(3) Eine Planung der Abfiihrung der
Beltiftung der Schlafraume wird
unterlassen und damit Schimmel-
und Gesundheitsgefahren
tibersehen.




Verstiandlichkeit

Bescheide des Regierungsprdsidiums sind
fiir Laien nicht ohne Sachverstandigen
priiffdhig, weil die Berechnung nicht im
Detail offengelegt wird:
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Forderungen der
Fluglarm-kommission an

Landesregierung
1. Fir Laien verstiandliche Dokumentation,
welche Schalldimmung die Bauteile besitzen;
2. Schlafraum ist jeder potentiell zum Schlafen
nutzbare Raum

3. Fiir Laien verstdndliche Berechnung der
notwendige Schalldammung (§ 25 VwV{G)

4. Entliftungsplanung als Standard bei
Festsetzung eines Liifters

5. Keine Monats-, sondern Jahresfrist

fiir Klage gE




Regionalfonds FRA

Den Anliegern des Frankfurter
Flughafens steht nach
Feststellung eines Anspruchs auf
passive Schallschutzmafsnahmen
auch ein Zuschuss fiir
weitergehende Mafsnahmen nach

dem Regionalfondsgesetz vom
27. Juni 2012 zu.




Zuschuss aus Regionalfonds FRA

Zuschuss nach dem Regionalfondsgesetz
elnes

(1.) nicht rtickzahlbarer Zuschuss von €
4.350,- je Wohneinheit und

(2.) zinsverbilligtes Darlehen (aktuell 0,48 %
effektiv) der Wirtschafts- und
Infrastrukturbank von € 4.000,- bis 8.500.-
mit Laufzeit von 10 Jahren, auch
riickwirkend fiir Mafsnahmen nach dem
13.11.2011. Ohne Grundbuchsicherung.
Umsetzung binnen 14 Monaten nach
Auszahlung. Monatsraten ca. € 73,-.




Regionalfonds FRA Beispielsrechnung

Beispielrechnung
Die Kosten fur Schallschutzfenster sind fiktive Beispielzahlen.

Schallschutzdariehen

Kosten Einbau Schallschutzfenster (Fluglarmschutz)
Entschadigung von Fraport (iber RP Darmstadt)
Zuschuss aus dem Regionalfonds (Uber RP Darmstadt)
Darlehen der WIBank*

Eigenmittel / weitere Mittel

17.500 Euro
2.000 Euro
4 350 Euro
8.500 Euro

2.650 Euro




Entschadigung fiir
die Einschrankung
der Nutzung des
AufSenwohnbereichs




AufSenwohnbereichsentschiadigung

Die Entschadigung fiir Beeintrachtigungen des
Aufsenwohnbereichs durch Fluglarm bestimmt
sich nach der Schutzwiirdigkeit des
Aufsenwohnbereichs und nach der
Wertminderung durch die Larmbelastung unter
Bertiicksichtigung der Intensitédt des Flugldrms,
der Vorbelastung und der Art der baulichen
Nutzung (§ 2 der 3. FlugLSV).




AufSienwohnbereich (§ 3 der 3.

FlugLSV)

Das sind Balkone, Dachgdrten und Loggien,
die mit der baulichen Anlage verbunden
sind, Terrassen, Grillpldtze und Garten
sowie dhnliche AufSenanlagen, die der
Wohnnutzung im Freien dienen. Eine
gemeinschaftliche Nutzung reicht. No6tig ist
eine Eignung zum regelmafsigen Aufenthalt
(mind. ,ein Stuhl”). Reine Nutzgdrten
reichen nicht.




Anwendung und
Fluglarmbe-lastung (§§ 1 und 4
der 3. FlugLSV)

Anspruchsberechtigt sind Eigentiimer von
Grundstiicken im Isophonenband 2
(Tag-Schutzzone), auf denen bei Festsetzung
des Larmschutzbereichs Wohnungen
zuldssigerweise errichtet waren oder
zuldssigerweise errichtet werden diirfen und

die in der Tag-Schutzzone 1 des Flughafens

gelegen sind.




Hohe der Entschidigung (§§ 5
und 6 der 3. FlugLSV)

Einfamilienhaus

Pauschalen Iso-Bd. 1/2 5000 €/ 3700 €

aber mind. 2,0%/ 1,48 % des Verkehrswertes
zum mafsgeblichen Stichtag (> 300/ 250 T¥€).
Auftrag an Gutachterausschuss; Kosten tréagt
Flugplatzhalter

Zweifamilienhaus

Pauschalen Iso-Bd. 1/2 6000 €/ 4400 €
aber mind. 2,0%/ 1,48 % des Verkehrswertes
zum mafsgeblichen Stichtag.
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Hohe der Entschidigung (§§ 5
und 6 der 3. FlugLSV)

Eigentumswohnung
Pauschalen Iso-Bd. 1/2 3000 €/ 2200 €

aber mind. 2,0%/ 1,48 % des Verkehrswertes
der Wohnung zzgl. des Wertes des
Miteigentumsanteils an dem Grundstiick
und an dem sonstigen gemeinschaftlichen
Eigentum zum mafsgeblichen Stichtag




Vereinfachung in Frankfurt

Die Hohe des Verkehrswertes kann

(1.) pauschal auf Basis eines einheitlich
angenommenen Standardwerts oder

(2.) durch ein individuelles
Verkehrswert-gutachten der jeweiligen
Immobilie

jeweils ermittelt durch den
Gutachterausschuss auf Kosten der Fraport
AG bestimmt werden.




Sonderfille (§ 8 der 3. FlugLSV)

Eine hohere Entschddigung kann festgesetzt
werden, wenn aufgrund , besonderer
Umstinde des Einzelfalls eine deutlich
abweichende Hohe der Entschadigung
angemessen” (§ 8 der 3. FlugLSV) ist. Diese
Umstdnde sollten mit fachanwaltlicher
Beratung ermittelt werden. Keine
Entschddigung, wenn Wohnung zum
Abbruch bestimmt oder
bauordnungsrechtlich angeordnet ist.




Hohe der Entschiddigung bei

vorweggenommener Erbfolge

Wurde das Grundeigentum an
Kindergener-ation in vorweggenommener
Erbfolge gegen Vorbehalt eines Niefsbrauches/
Wohnrechts tibertragen, ist die dadurch
bewirkte Minder-ung des Verkehrswertes bei
Feststellung der Entschdadigung nicht zu
berticksichtigen (LG Frankfurt Urteil vom 11.
Juli 2018), weil § 8 Abs. 1 S. 3 der 3. FlugLSV
bei besonderen Um-stdnden hohere
Entschddigung eroffnet.




Personen mit einem im Grundbuch eingetragenen
Wohnrecht wurden vom Gesetzgeber offensichtlich
tibersehen. Die fluglarmbedingte Beeintrdachtigung
des Aufsenwohnbereichs unterscheide sich - so das
Landgericht - aber fiir die im Grundbuch
eingetra-genen Kinder und ihre Eltern als
Berechtigte eines Wohn-rechts nicht von dem Fall,
in dem das Grundstiick ohne Belastung mit einem
dinglichen Wohnrecht im Familienverbund
bewohnt wird. Das Abstellen auf den Verkehrswert
unter Bertiicksichtigung des dinglichen Wohnrechts
»ftihrt in solchen Fillen zu einer Verkiirzung des
Entschadigungsanspruchs, obwohl die Beeintrichtigung
des AufSenwohnbereichs fiir die Familie gleich ist.«

MMMMM



Antragsfrist/ Form
Anspruch kann nur innerhalb einer Frist von
fiinf Jahren nach Entstehung des Anspruchs

geltend gemacht werden (§ 9 Abs. 7 S. 2

FluLarmG). Entstehung des Anspruchs

durch Festsetzung des Larmschutzbereichs

(Frist in FRA bis zum 13.10.2021).

Form: Formblatt der Behorde

Antragsteller: Eigenttimer oder bei
Wohnungseigentum auch Verwalter

Modus: Einmalzahlung ohne Verzinsung msmmems




Entschiadigung
fiir das
Sonderopfer
einer sehr hohen

Wertminderung
(> - 25%)




Schutz des Grundeigentums

Bundesvertassungsgericht: , Inhalts- und
Schrankenbestimmungen nach Art. 14
Grundgesetz miissen der verfassungsrechtlich
qarantierten Eigentumsstellung und dem Gebot
einer sozialgerechten Eigentumsordnung
Rechnung tragen. Soweit das Eigentum die
personliche Freiheit des Einzelnen im
vermaogensrechtlichen Bereich sichert, geniefSt es
einen besonders ausgepragten Schutz.”
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Familienwohneigentum

BVerfG: Dies gilt insbesondere dann, wenn
ein Grundstiick den wesentlichen Teil des
Vermogens des Pflichtigen bildet und die
Grundlage seiner privaten Lebenstiihrung
einschliefslich seiner Familie darstellt.




Bundesverfassungsgericht

,Wertminderungen miissen bis zu einem
gewissen Grade von Eigentiimern als
entschadigungsfreie Sozialbindung
hingenommen werden. Eine Minderung der
Wirtschaftlichkeit ist grundsatzlich ebenso
hinzunehmen wie eine Verschlechterung der
Verwertungsaussichten.”

(BVerfG, Stattgebender Kammerbeschluss
vom 23. Februar 2010 - 1 BvR 2736/08 -, Rn.

45, juris)




Schwelle zum Sonderopfer

Bundesvertassungsgericht: , Eine
Verkehrswertminderung von 50 bis 60 %
libersteigt diejenige Wertminderung, die wegen
der Sozialbindung des Eigentums hinzunehmen
ist. Den betroffenen Eigenttimern bleibt faktisch
nichts anderes 1ibrig, als thr Eigentum
aufzugeben und sich eine Ersatzwohnung zu
beschaffen. Hieran dndert auch eine eventuelle
Wertsteigerung der im Einzugsbereich des
Flughafens gelegenen Grundstiicke bei
gewerblicher Nutzung nichts.”




Schwelle zum Sonderopfer II

Flugldarm von 20 dB(A) oberhalb der
Schwelle des Wohnvertrdglichen mindert
den Wert - so die von uns ausgewerteten
Gutachten - um ca. 30%. Eine
Verkehrs-wertminderung von mehr als 20 -
25% ist trotz Sozialbindung des Eigentums
nicht hinzunehmen ist. EDIFICIA
Rechtsanwiilte fiihren beim Landgericht
dazu ein Klageverfahren auf Entschadigung;
Entscheidung wohl erst in 2020.




Vielen Dank fiir Ihre Aufmerksamkeit

‘~‘L

Rechtsanwalt Matthias M. Moller-Meinecke
Fachanwalt fiir Verwaltungsrecht
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